DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N° /2020

Na sequéncia da qualificagdo pela Organizagdo Mundial de Saude, da
emergéncia de saude publica ocasionada pela doenca COVID-19, como uma
pandemia internacional, constituindo uma calamidade publica, o Presidente
da Republica declarou o estado de emergéncia no passado dia 18 de marco,

tendo esta declaracao sido renovada no dia 2 de abril.

Os pressupostos da declaragdo, que se mantiveram na sua renovacao,
assentavam numa estratégia de combate a disseminacao do virus através do

recolhimento geral da populacdo e da pratica do distanciamento social.

Neste sentido, a declaracdo do estado de emergéncia e a sua renovagao
mereceram o acordo do Governo e a aprovagdo, por larga maioria, da
Assembleia da Republica, a qual mantém todos os seus poderes
constitucionais. As medidas foram executadas pelo Governo através da
aprovacao, respetivamente, do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, e do
Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, os quais contém um conjunto de medidas
em conformidade com aquela estratégia, sujeitas a um estrito escrutinio de

proporcionalidade, com o objetivo ultimo de conter a propagag¢ao do virus.

Como referido no relatério governamental, de 13/4/2020, sobre a aplicagdo
do estado de emergéncia, “a natureza e a urgéncia das medidas exigidas
para enfrentar a questdo de saude publica levaram a necessidade de essa
alteragdo ter igualmente expressdo a nivel constitucional”, através da

declaragdo daquele estado.
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Estas medidas foram progressivamente surtindo os seus efeitos, tendo sido
possivel mitigar a transmissao da doenga, reduzindo a percentagem didria de
crescimento de novos casos de infegdo e, consequentemente, de
internamentos e de 6bitos, permitindo reduzir a pressdo sobre o Servigo

Nacional de Saude e salvar muitas vidas.

Por estas razodes, e tal como reconhecido pelos cientistas consultados, o
Presidente da Republica considera que a realidade demonstra o acerto da
estratégia seguida, bem como a indispensabilidade das medidas adotadas
para a conten¢do da doenga, reduzindo a perda de vidas humanas. O sucesso
da estratégia resultou, decisivamente, da adesdo dos Portugueses a
declaragdo do estado de emergéncia e as medidas que a executaram, bem
como do inexcedivel trabalho em particular dos profissionais de saude,

revelando um notavel esfor¢o nacional coletivo.

Consciente do caracter absolutamente excecional da declaracdo do estado de
emergéncia, mas também da gravidade da pandemia mundial que a todos
afeta, o Presidente da Republica entende ser indispensavel renovar mais uma
vez esta declaracdo, em termos largamente idénticos, mas repondo a
vigéncia, com certas condi¢des temporarias, do direito das comissdes de
trabalhadores, associagdes sindicais e associagdes de empregadores a
participagdo na elaboragdo da legislagcao do trabalho, com exclusao de novas
medidas excecionais quanto a cidaddos privados de liberdade, atenta a
suficiéncia das ja tomadas. Tendo em consideracdo que no final do novo
periodo se comemora o Dia do Trabalhador, as limitacdes ao direito de
deslocagdo deverdo ser aplicadas de modo a permitir tal comemoracao,
embora com os limites de saude publica previstos no artigo 4°, alinea ¢) do

presente Decreto.

Por outro lado, em fun¢ao da evolugao dos dados e considerada a experiéncia

noutros paises europeus, prevé-se agora a possibilidade de futura reativacao



gradual, faseada, alternada e diferenciada de servicos, empresas ¢
estabelecimentos, com eventuais aberturas com horarios de funcionamento
adaptados, por sectores de atividade, por dimensao da empresa em termos de
emprego, da drea do estabelecimento comercial ou da sua localizagao

geografica, com a adequada monitorizagao.

Para que tal seja possivel, € necessario, nomeadamente, como definido pela
Unido Europeia, que os dados epidemiologicos continuem a demonstrar uma
diminuicao da propagacdo do virus, que a capacidade de resposta do Servico
Nacional de Saude continue a estar assegurada e que a capacidade de testes

seja robusta e a monitorizacdo conveniente.

A execucdo desta renovacdo do estado de emergéncia deve ser adequada ao
momento atual e a nova fase da mitigagdo em curso, sem ignorar os efeitos

sociais € econdmicos que o recolhimento geral necessariamente implica.

Nestes termos, o Presidente da Republica decreta, nos termos dos artigos
19.°, 134.°, alinea d), e 138.° da Constituigdo e da Lei n.° 44/86, de 30 de
setembro, alterada pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e pela
Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio, ouvido o Governo e obtida a
necessaria autorizacao da Assembleia da Republica, através da Resolugao da

Assembleia da Republica n.® (...), de (...) de abril, o seguinte:
1.°

E renovada a declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na

verificagdo de uma continuada situagdo de calamidade publica.
2.°

A declaragao do estado de emergéncia abrange todo o territério nacional.
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3.°

A renovacdo do estado de emergéncia tem a duragdo de 15 dias, iniciando-
se as 0:00 horas do dia 18 de abril de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia
2 de maio de 2020.

4.°
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocagdo e fixagdo em qualquer parte do territério nacional:
podem ser impostas pelas autoridades publicas competentes as restrigdes
simétricas ou assimétricas, designadamente em relacdo a pessoas e grupos
etdrios ou locais de residéncia, que, sem cariz discriminatério, sejam
adequadas a situacdo epidemiologica e justificadas pela necessidade de
reduzir o risco de contagio e executar as medidas de prevencao e combate a
epidemia, incluindo o confinamento compulsivo no domicilio, em
estabelecimento de satide ou noutro local definido pelas autoridades
competentes, o estabelecimento de cercas sanitarias, assim como, na medida
do estritamente necessario e de forma proporcional, a interdi¢do das
deslocagdes e da permanéncia na via publica que ndo sejam justificadas,
designadamente pelo desempenho de atividades profissionais, pela obtengao
de cuidados de saude, pela assisténcia a terceiros, pela producdo e pelo
abastecimento de bens e servigos e por outras razoes ponderosas, cabendo ao
Governo, nesta eventualidade, especificar as situagdes e finalidades em que
a liberdade de circulagdo individual, preferencialmente desacompanhada, se

mantém;

b) Propriedade e iniciativa econdmica privada: pode ser requisitada pelas
autoridades publicas competentes a prestagdo de quaisquer servigos € a
utilizacdo de bens moéveis e imoveis, de unidades de prestagdo de cuidados

de saude, de estabelecimentos comerciais e industriais, de empresas e outras



unidades produtivas, assim como pode ser determinada a obrigatoriedade de
abertura, laboragdo e funcionamento de empresas, servigos,
estabelecimentos e meios de producdo ou o seu encerramento € impostas
outras limitagdes ou modificagdes a respetiva atividade, incluindo limitagdes
aos despedimentos, alteracdes a quantidade, natureza ou preco dos bens
produzidos e comercializados ou aos respetivos procedimentos e circuitos de
distribui¢do e comercializagdo, designadamente para efeitos de aquisi¢ao
centralizada, por ajuste direto, com carater prioritario ou em exclusivo, de
estoques ou da produgdo nacional de certos bens essenciais, bem como
alteragdes ao regime de funcionamento de empresas, estabelecimentos e
unidades produtivas; podem ser adotadas medidas de controlo de precos e
combate a especulacdo ou ao agambarcamento de determinados produtos ou
materiais; podem ser temporariamente modificados os termos e condi¢des de
contratos de execucdo duradoura ou dispensada a exigibilidade de
determinadas prestagcdes, bem como limitado o direito a reposicdo do
equilibrio financeiro de concessdes ou de prestagcdes de servicos em virtude
de uma quebra na utilizacdo dos bens concessionados decorrente das
medidas adotadas no quadro do estado de emergéncia; pode ser reduzida ou
diferida, sem penalizagdo, a percecdo de rendas, juros, dividendos e outros
rendimentos prediais ou de capital; podem ser definidos critérios
diferenciados, nomeadamente com eventuais aberturas com horarios de
funcionamento adaptados, por sectores de atividade, por dimensdo da
empresa em termos de emprego, da area do estabelecimento ou da sua
localizagdo geografica, para a abertura gradual, faseada ou alternada de

servigos, empresas ou estabelecimentos comerciais.

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades
publicas competentes que quaisquer colaboradores de entidades publicas,
privadas ou do setor social, independentemente do tipo de vinculo, se

apresentem ao servigo e, se necessario, passem a desempenhar funcdes em



local diverso, em entidade diversa e em condi¢des e horarios de trabalho
diversos dos que correspondem ao vinculo existente, designadamente no
caso de trabalhadores dos setores da satde, prote¢ao civil, seguranga e defesa
e ainda de outras atividades necessarias ao tratamento de doentes, ao apoio
a populagdes vulneraveis, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criancas
¢ jovens em risco, em estruturas residenciais, apoio domicilidrio ou de rua, a
prevencao e combate a propagacdo da epidemia, a produgdo, distribuigdo e
abastecimento de bens e servigos essenciais, ao funcionamento de setores
vitais da economia, a operacionalidade de redes e infraestruturas criticas e a
manutencao da ordem publica e do Estado de Direito democréatico, podendo
ser limitada a possibilidade de cessacao das respetivas relagdes laborais ou
de cumulagdo de fungdes entre o setor publico e o setor privado. Pode ser
alargado e simplificado o regime de redugdo temporaria do periodo normal
de trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho por facto respeitante ao
empregador. O direito das comissdes de trabalhadores, associagdes sindicais
e associacoes de empregadores de participagdo na elaboragao da legislagao
do trabalho, na medida em que o exercicio de tal direito possa representar
demora na entrada em vigor de medidas legislativas urgentes para os efeitos
previstos neste Decreto, pode ser limitada nos prazos e condigdes de
consulta. Fica suspenso o exercicio do direito a greve na medida em que
possa comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas, de unidades
de prestagdo de cuidados de saude e de servigos publicos essenciais, bem
como em setores econdmicos vitais para a produgdo, abastecimento e

fornecimento de bens e servicos essenciais a populacgao;

d) Circulacdo internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades
publicas competentes, em articulacdo com as autoridades europeias e em
estrito respeito pelos Tratados da Unido Europeia, controlos fronteiricos de
pessoas e bens, incluindo controlos sanitarios e fitossanitarios em portos ¢

aeroportos, com a finalidade de impedir a entrada em territorio nacional ou



de condicionar essa entrada a observancia das condigdes necessarias a evitar
o risco de propagacdo da epidemia ou de sobrecarga dos recursos afetos ao
seu combate, designadamente impondo o confinamento compulsivo de
pessoas em local definido pelas autoridades competentes. Podem igualmente
ser tomadas as medidas necessarias a assegurar a circulagdo internacional de

bens e servigos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestacdo: podem ser impostas pelas
autoridades publicas competentes, com base na posi¢cao da Autoridade de
Saude Nacional, as restricdes necessarias para reduzir o risco de contagio e
executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo a
limitacdo ou proibicao de realiza¢ao de reunides ou manifestagdes que, pelo
numero de pessoas envolvidas, potenciem a transmissdo do novo

coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimensao coletiva: podem ser impostas pelas
autoridades publicas competentes as restricdes necessarias para reduzir o
risco de contagio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia,
incluindo a limitacdo ou proibi¢do de realizacdo de celebragdes de cariz
religioso e de outros eventos de culto que impliquem uma aglomeragdo de

PESSOas;

g) Liberdade de aprender e ensinar: podem ser impostas pelas autoridades
publicas competentes as restrigdes necessdrias para reduzir o risco de
contagio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia,
incluindo a proibicdo ou limitacdo de aulas presenciais, a imposicdo do
ensino a distancia por meios telematicos (com recurso a internet ou a
televisdo), o adiamento ou prolongamento de periodos letivos, o ajustamento
de métodos de avaliacdo e a suspensdo ou recalendarizagdo de provas de
exame ou da abertura do ano letivo, bem como eventuais ajustes ao modelo

de acesso ao ensino superior;



h) Direito a prote¢ao de dados pessoais: as autoridades publicas competentes
podem determinar que os operadores de telecomunicagdes enviem aos
respetivos clientes mensagens escritas (SMS) com alertas da Dire¢ao-Geral

da Saude ou outras relacionadas com o combate a epidemia.
5 o

Fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva
exclusivamente dirigido as ordens legitimas emanadas pelas autoridades
publicas competentes em execucdo do presente estado de emergéncia,
podendo incorrer os seus autores, nos termos da lei, em crime de

desobediéncia.
6 o

1 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam, em caso algum, os direitos

a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a

o

cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, a defesa dos arguidos e

liberdade de consciéncia e religido.

2 - Os efeitos da presente declaracdo ndo afetam igualmente, em caso algum,

as liberdades de expressao e de informacgao.

3 - Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitario

ou a continuidade territorial do Estado.

4 - Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de

Justica mantém-se em sessdo permanente.
7 o

Os o6rgdos responsaveis, nos termos da Lei n.® 44/86, de 30 de setembro, pela

execucdo da declaragdo do estado de emergéncia devem manter
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permanentemente informados o Presidente da Republica e a Assembleia da

Republica dos atos em que consista essa execugao.
8 o

Mantém-se em vigor, se nao expressa ou tacitamente revogadas, bem como
sao ratificadas, todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no
contexto da presente crise, as quais dependam da declaracdo do estado de

emergéncia.
9 o

O presente Decreto entra imediatamente em vigor, produzindo efeitos nos

termos definidos no artigo 3.°

Assinado em 16 de abril de 2020.
Publique-se.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Referendado em 16 de abril de 2020

O PRIMEIRO-MINISTRO



